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هر چند . باشد هاي كلان كشور مي ريزي ي بيكاري جوانان از جمله مسائل مهم در برنامه مسئله

هاي مربوط به  نرخ بيكاري جوانان از طرح آمارگيري نيروي كار قابل محاسبه است، ولي چالش

 حفظ كار مناسب با آن مواجه هستند از ها در ورود به بازار كار و اشتغال جوانان و مشكلاتي كه آن

المللي كار  آوري اطلاعات مزبور، سازمان بين براي جمع. آمارگيري مذكور قابل بررسي نيست

 اين آمارگيري، به كشورها  نتايج. را طراحي كرده است1(SWTS)آمارگيري گذار از تحصيل به كار 

سازمان . به جوانان را بهبود بخشندريزي اشتغال مربوط  گذاري و برنامه كند سياست كمك مي

 به كار انتخاب تحصيلالمللي كار يازده كشور را به عنوان پيشگامان اجراي آمارگيري گذار از  بين

  .ها ايران بوده است نموده كه يكي از آن

ي آمار در طراحي طرح نيروي كار مطابق با تعاريف و  ي پژوهشكده با توجه به سابقه

 به كار را به اين پژوهشكده محول تحصيل اجراي آمارگيري گذار از ILOمللي، ال استانداردهاي بين

  .نمود

ها مريم   هرندي و همكاري خانم فاطمهبدين منظور گروه مطالعاتي با مديريت سركار خانم

جناب آقاي دكتر . گودرزي تشكيل شد خاني و جناب آقاي حميد معظمي محسن جوادي، زهره فلاح

هاي ارزشمند، كيفيت كار  ي راهنمايي المللي كار نيز با ارائه س ارشد سازمان بينفرهاد مهران كارشنا

  .دادندگروه را ارتقاء 
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 ب 

اكبر   جناي آقاي علي.اين طرح آماري در سه استان تهران، آذربايجان شرقي و لرستان اجرا شد

منير  فاضلي، ماهها بتول  مظهري مديريت اجراي آمارگيري در سه استان را به عهده داشتند و خانم

هاي آذربايجان شرقي، لرستان و تهران را  مجتهدي و نسرين اميري به ترتيب نظارت اجرايي استان

 با گروه مطالعاتي  نيز همچنين خانم بتول فاضلي به عنوان كارشناس مسئول استخراج.برعهده داشتند

  .همكاري داشتند

علاوه بر آن گروه پژوهشي .  ارسال شدILOگزارش طرح مذكور به زبان انگليسي تهيه و به 

 به زبان فارسي را نيز در نتايج طرحي گزارش جامعي از  هاي آماري تهيه هاي فني و روش طرح

ها بتول فاضلي، فاطمه هرندي و زهره  ي اين گزارش سركار خانم در تهيه. دستور كار خود قرار داد

چيني گزارش  ميرمحمد نيز زحمت حروفسركار خانم مهرنوش . خاني همكاري داشتند محسن فلاح

ي  جا لازم است از تمامي عزيزاني كه در طراحي، اجرا، استخراج و تهيه در اين. را برعهده داشتند

  .اند، قدرداني و تشكر شود گزارش همكاري نموده

ي  شود، نظريات اصلاحي خود در ارتباط با محتواي مجموعه ان محترم تقاضا مياز خوانندگ

  .ي آمار منعكس نمايند هاي آماري پژوهشكده هاي فني و روش ه گروه پژوهشي طرححاضر را ب
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  مقدمه-1

ي  در همه. هاي لازم براي از ميان بردن فقر و توسعه پايدار، اشتغال جوانان است يكي از شرط

 سطح بيكاري بالاتري دارند و  در مقايسه با بالغين،دهد كه افراد جوان مناطق، آمار و اطلاعات نشان مي

ت در پيدا كردن شغل مناسب، عدم موفقي. هاي سني است تر از ساير گروه ها نيز پايين كيفيت شغلي آن

ي  تسهيل مرحله. پيامدهاي پايداري بر الگوهاي شغلي و درآمد جوانان در تمام طول زندگي آنان دارد

 ،)اند يا كار به مدرسه براي جواناني كه در گذشته در نيروي كار كودكان بوده( كار تحصيل بهگذار از 

تي كه در پيدا كردن و نگهداري مشاغل مناسب يك پيش شرط براي كمك به جوانان است تا بر مشكلا

  .ها وجود دارد، فائق آيند براي آن

در اين سازمان . ، از اولويت بالايي برخوردار است(ILO) 1المللي كار اشتغال جوانان در سازمان بين

 با هدايت و رهبري سازمان 2000 است كه در سال (YEN) 2 اشتغال جوانان  مسئول شبكهحال حاضر

ي  هاي مختلف، مسئوليت پيگيري قطعنامه در بخش.  ايجاد شده استILO بانك جهاني و خود ملل و

ي شبكه مذكور  ي دبيرخانه  به عهده، اشتغال جوانانبهبودي  مجمع عمومي سازمان ملل در زمينه

جديد هاي  حل  راهي تهيهي  المللي كار و همكاران شبكه اشتغال جوانان، در زمينه سازمان بين. باشد مي

يازده كشور در اين زمينه به عنوان  .كنند هاي ملي توسعه كشورها فعاليت مي براي كمك به برنامه

  .ا ايران استاين كشورهاند كه يكي از  كشورهاي پيشگام انتخاب شده
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ي سازمان ملل در  المللي كار به منظور تقويت نقش خود در اجراي قطعنامه اخيراً، سازمان بين

گذاري  ي اشتغال جوانان پايه را براي فعاليت در زمينه (YET) 1»گروه اشتغال جوانان«مورد جوانان، 

  .نموده است

هاي  سازمانهاي تجاري،  اي، اتحاديه  مؤسسات ملي و منطقهتواناييبردن   بالابه دنبالگروه مذكور 

نحوي كه به  است دانش مبتني بر يها اريذگ  تقويت چارچوب سياستجوانان و زنان دركارفرمايان، 

  .را افزايش دهندهاي شغلي سودمند براي جمعيت جوان   موقعيتندنبتوا

محسوب هاي گروه اشتغال جوانان  ، اين آمارگيري يكي از فعاليتمذكوردر چارچوب اهداف 

 كار مولد و مناسب براي جمعيت ترويجالمللي كار در خصوص   مربوط به پروژه سازمان بينشود كه مي

 براي افراد شايسته كار به منظور ترويج  تقويت سطح دانش و ابزار،هاي اين پروژه هدف .جوان است

 و ؛ شبكه اشتغال جوانانهمكاران و ديگر  ذيربط مليهاي سازمان دانش در بين ترويج تبادل ؛جوان

  .  استاتيعمليهاي   برنامه در تهيه نظرهاي ملي تجديدهمچنين حمايت از 
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   سابقه و توجيه طرح-1-1

 هستند كه اي  كردهاً جوانان تحصيلدتعمخطر بيكاري قرار دارند معرض تر در  عيتي كه بيشجم

چنان كه انتظار (هاي بيكاري جوانان  شوند و در سراسر جهان، ميزان براي اولين بار وارد بازار كار مي

  . برابر بالاتر از ميزان بيكاري بزرگسالان است3ا ت 2) رود مي

ي كه براي اولين بار در ان جوان،اي بيكاري بالاي جوانان اين است كهه يك دليل براي ميزان

شوند و اغلب،  ي كاري روبرو مي تري ناشي از فقدان تجربه جستجوي كار هستند، با مشكلات بزرگ

 اكثريت افرادي كه براي اولين چون. هاي خالي دارند دسترسي محدودي به اطلاعات مربوط به پست

به . بودتر از ميزان بيكاري بزرگسالان خواهد  ند، ميزان بيكاري آنان بيشهستن ، جواندبار جوياي كار

 براي جوانان، يكي از هشت هدف شايستهدليل اهميت اشتغال جوانان در سراسر دنيا، فراهم كردن كار 

  . هدف هزاره سازمان ملل استنماگر 48هزاره و ميزان بيكاري جوانان، يكي از 

جنس   كه به تفكيكبودهدرصد  8/11 در سطح كشور 1382 سال ماه  آبان در ايران درميزان بيكاري

  :هاي سني در جدول زير آمده است  گروهو

  ميزان بيكاري ايران بر اساس نتايج آمارگيري 
  1382 سال ماه  در آباناشتغال و بيكاري

  زن  مرد  كل  گروه سني
  2/21  1/10  8/11  تر  ساله و بيش10
  2/37  0/19  2/22   ساله15-29
  3/40  2/23  5/26   ساله15-19
  6/45  5/22  6/26   ساله20-24
  1/25  2/12  4/14   ساله25-29
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 از ميزان بيكاري در كل كشور است،   بيشه وضوحهاي بيكاري جوانان ب ميزانبه اين ترتيب 

  .باشد ميدو برابر مردان تقريباً ها براي زنان  همچنين اين ميزان

در علاوه بر بالا بودن نرخ بيكاري جوانان، ن بسيار جدي است زيرا مشكل بيكاري جوانان درايرا

گرچه درصد ا ،) درصد35تقريباً (دهند  حال حاضر درصد زيادي از جمعيت را جوانان تشكيل مي

  . درصد است16 ،تر  ساله و بيش10 جمعيت زير سن فعاليت اقتصاديِ

 كه سبب بروز مشكلات براي ورود جوانان  بايستي عواملي راقبل از هر چيزبراي كاهش اين ميزان، 

گزاران كشور  ، سياستشناسايي اين عواملبا  . است، شناسايي كنيمكار شايستهبه بازار كار و پيدا كردن 

ي چگونگي مداخله در بازار كار به منظور متعادل نمودن عرضه و تقاضا را در اختيار  در زمينهمبنايي 

  .د داشتنخواه

امل مذكور، معمولاً از طرح آمارگيري نيروي كار، قابل دسترس نيست زيرا واطلاعات در مورد ع

 خاص اولين ورود افراد جوان به بازار كار پس از ترك سايلروي متمركز  مستلزم شناخت اين عوامل

 تحصيلالمللي كار طرح آمارگيري گذار از  آوري اطلاعات مزبور، سازمان بين براي جمع. مدرسه است

 كند به كشورها كمك مي اين طرح يك ابزار آماري است كه. ريزي كرده است را طرح (SWTS) 1به كار

آنان را ريزي اشتغال   و برنامهگذاريسياست ،هاي مربوط به اشتغال جوانان از طريق درك بهتر چالش

ن  سهولت يا دشواري ورود افراد جوا، با نتايج اين آمارگيري، كشورها قادر خواهند بود.بهبود بخشند

تا حدودي   نتايج اين طرح همچنين.ن كنندبياي صورت كمبه بازار كار پس از ترك مدرسه را به 
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ي ورود به بازار كار ا قادر نيست جوانان را بر كشور را كه موجود در نظام آموزشينواقص احتمالي

  .كند آماده كند، مشخص مي

يت عتواند در موق  كار يك جوان ميي اولين ورود به بازار تجربهبا در نظر داشتن اين موضوع كه 

ه بشغلي او در بازار كار، در سراسر زندگي وي تأثيرگذار باشد، شناخت عوامل توجيهي مربوط 

يند اتوان در صورت لزوم براي اصلاح فر مي  به اين ترتيبسهولت يا دشواري گذارها بسيار مهم است،

 . به اجرا در آوردتهيه و هاي مورد نظر را  گذار، سياست

بايد در نظر داشت كه اين آمارگيري به عنوان يك ارزيابي كلي در مورد مشكلاتي كه افراد البته 

هايي كه از  دست آوردن شاخص  به ماهمچنين قصد. شود جوان با آن روبرو هستند، قلمداد نمي

ت اشتغال مانند نرخ مشاركت نيروي كار، نسب(باشند، نيست  هاي نيروي كار قابل دسترسي مي آمارگيري

دست آوردن  به، بلكه هدف از اين آمارگيري، )…هاي بيكاري، اشتغال ناقص و  به جمعيت، نسبت

شود،  هاي ملي آمار كه به طور جاري انجام مي توان آن را از برنامه مين است كه اطلاعات مكملي

ماني كه مدرسه اين هدف با تمركز روي موضوع خاص ورود به بازار كار افراد جوان، ز. دست آورد به

  .شود  ميمحققرا ترك مي كنند، 

 اندونزي،  مصر، كشور ايران در كشورهاي ويتنام، در به كار بجزتحصيلآمارگيري گذار از 

  .باشد  اجرا شده است و يا در حال اجرا ميزووو و كيكا، نپال، اردن، قرقيزستان، چينئلانكا، جاما سري
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  ار  به كتحصيل طرح آمارگيري گذار از -2

و ي آمار   استان منتخب آذربايجان شرقي، تهران و لرستان با نظارت پژوهشكده3 آمارگيري در اين

اطلاعات مورد نياز در اين . اجرا شده استهاي ذيربط  ريزي استان با همكاري سازمان مديريت و برنامه

  .ه است گردآوري شدي حضوري آمارگيران با خانوارهاي منتخب از طريق مصاحبهآمارگيري 

  هدف كلي -2-1

ايران و در هدف كلي اجراي طرح، شناخت عوامل مؤثر بر نرخ بالاي بيكاري مردان و زنان جوان 

ي تسهيل گذار مردان و برا  راهايي مشي  و خطها  توان سياست ميهايي است كه  همچنين تعيين زمينه

  . و مستمر، ارائه نمودمناسبزنان جوان به مشاغل 

هاي گوناگوني  ن طرح، گردآوري و تجزيه و تحليل اطلاعات در مورد چالش ايتفصيلياهداف 

 اين كار،  انجامدر. شوند  زندگي كاري با آن مواجه ميدر زمان گذار به زنان جوان است كه مردان و

  . استنيز مدنظرهاي جنسيتي  توجه خاص به تفاوت
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  هاي مورد استفاده در اجراي طرح فرم -2-2

ي جداگانه به شرح زير از پاسخگويان   پرسشنامه3ز در اين آمارگيري در قالب نيا اطلاعات مورد

 براي ILOهاي عمومي  هاي مورد استفاده، نسخه تعديل شده پرسشنامه پرسشنامه. گردآوري شده است

SWTSگذاران متولي امر اشتغال  به منظور حصول اطمينان از لحاظ نمودن نيازهاي سياست.  بوده است

 ارسال شد و پس از بررسي در واحدهاي  وزارت كار و امور اجتماعيي مذكور به پرسشنامهدر كشور، 

ي طراحي پرسشنامه مورد  خانه به پژوهشكده اعلام شد كه در مرحله ذيربط، اقلام مورد نظر آن وزارت

 .ها استفاده شده است  نيز در تعيين اقلام پرسشنامه.توجه گروه مطالعاتي قرار گرفت

   : خانواري رسشنامه پ-1فرم 

ي   ساله29 تا 15ي اطلاعات كلي در مورد اعضاي خانوار، تعيين افراد  اين فرم به منظور تهيه

، تهيه 3 و تعيين افراد كارفرماي عضو خانوار براي تكميل فرم 2 براي تكميل فرم عضو خانوار

اي خانوار، فرم مذكور شامل اقلام بستگي با سرپرست خانوار، جنس و سن اعض. شده است

همراه با تعداد افراد خانوار، تعداد افراد شاغل خانوار به تفكيك كارفرما، كاركن مستقل، مزد و 

  .باشد حقوق بگير و كاركن فاميلي بدون مزد و تعداد افراد بيكار خانوار مي

   ): ساله خانوار29 تا 15ي اعضاي  ويژه(ي جوانان   پرسشنامه-2فرم 

 عضو خانوار تهيه شده و شامل ي  ساله29 تا 15 خصوصيات جوانان اين فرم به منظور تكميل

  : استذيلپنج بخش به شرح 
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 در اين بخش اطلاعاتي مانند مهاجرت و دليل آن، وضع زناشويي، : سؤالات عمومي-1بخش 

وضع فعاليت همسر، سن در اولين ازدواج، تعداد فرزند، تعداد خواهر و برادر، در قيد حيات 

، وضع فعاليت، شغل و سطح تحصيلات پدر و مادر، وضع سواد و سطح ادر پدر و مبودن

زمان با تحصيل و  تحصيلات فرد، سن ترك تحصيل وي و علت آن، وضع شغلي در كار هم

ي  ي فعاليت، وضع شغلي، نحوه نظرخواهي از جوان پاسخگو در مورد سطح تحصيلي، زمينه

ترين خواسته در زندگي، و در  كار مناسب و مهمي زندگي، شرايط مفيد براي يافتن  تأمين هزينه

هاي مختلف افراد باسوادي كه به طور موقت يا دائم ترك  نهايت جدولي براي درج فعاليت

ي گذشته براي تمامي  اند و همچنين سؤالاتي در مورد وضع فعاليت در طول هفته تحصيل كرده

لازم .  زير سؤال است35ؤال و  س28گيرد كه در مجموع شامل  جوانان، مورد پرسش قرار مي

 گروه شاغل، بيكار، 4ها، جوانان به  به ذكر است كه در اين بخش با توجه به پاسخ سؤال

هاي  شوند كه هر گروه بايستي به پرسش محصل و غير محصل خارج از نيروي كار تقسيم مي

  .بخش مربوط پاسخ دهند

 مربوط   سؤال4واناني كه به يكي از  براي تمامي ج2 اين بخش از فرم : جوانان شاغل-2بخش 

، پاسخ مثبت داده و به اين ترتيب شاغل 1 قبل از آمارگيري در بخش ي  اشتغال در هفته وضعبه

 30باشد كه   زير سؤال مي53 سؤال و 40بخش مذكور شامل . شود اند، تكميل مي شناخته شده

ي جوانان شاغل مزد و  ويژه ؤال س4شود و علاوه بر آن  سؤال از تمامي افراد شاغل پرسيده مي

  .است) كارفرما و كاركن مستقل(ي جوانان خود اشتغال   ويژه  سؤال6حقوق بگير و 
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هاي كلي، از جوانان شاغل در مورد فعاليت اصلي محل كار، شغل، وضع شغلي، محل  در سؤال

 ي ته و هفتهاستقرار و مجوز فعاليت كارگاه محل كار، زمان شروع كار، ساعت كار معمول در هف

 احتمال حفظ  جستجو براي شغل ديگر و علت آن، گذشته،ي گذشته، علت كم كاري در هفته

شغل در آينده، نوع آموزش شغلي، تعداد تقاضاي شغل و مصاحبه براي شغل فعلي، شرايط 

پذيرش شغل و دليل اصلي عدم پذيرش شغل، حداقل درآمد ماهانه، مدت زمان جستجوي كار 

يدا كردن كار، تعداد كاركنان در كارگاه محل كار، استفاده از تسهيلات وزارت كار و مانع اصلي پ

شود و مزد و حقوق بگيران، در مورد  اي، سؤال مي  و حرفه و دسترسي به سازمان آموزش فني

دست آوردن  نوع قرارداد كاري، عضويت در اتحاديه كارگري يا دليل عدم عضويت، طريقه به

 و تسهيلات محل كار، و جوانان خود اشتغال، در مورد علت ترجيح خود شغل فعلي و امكانات

اشتغالي به مزد و حقوق بگيري، تعداد افراد مزد بگير يا كاركن فاميلي بدون مزد تحت اختيار، 

منابع تأمين سرمايه براي شروع كار، محل ارائه كالا يا خدمت، سود يا زيان در كار و مشكلات 

  . گيرند ر شغلي، مورد پرسش قرار ميبرد امو موجود در پيش

 براي 2 اين بخش از فرم ):فاقد كار، آماده و در جستجوي كار( جوانان بيكار -3بخش 

 4 سؤال و 15شود و شامل  اند، تكميل مي  اين فرم، بيكار شناخته شده1جواناني كه در بخش 

جستجوي كار بودن، نوع جوانان بيكار در مورد مدت زمان آماده به كار و در . زير سؤال است

ي زندگي در مدت  شغل مورد نظر، شرايط پذيرش شغل و دليل اصلي عدم پذيرش شغل، برنامه

زمان جستجوي كار، تعداد تقاضاي شغل و مصاحبه براي شغل مورد تقاضا، حداقل درآمد ماهانه 

تن يك شغل مورد نظر، تمايل به تغيير محل سكونت براي پيدا كردن كار، مانع اصلي براي ياف


